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Экспертное ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счётной палаты города Волгодонска

по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета 

города Волгодонска за 2012 год
26 апреля 2013 года






        г.Волгодонск
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты города Волгодонска по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год (далее Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), решениями Волгодонской городской Думы от 16.11.2011 №120 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска в новой редакции и штатной численности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска», от 05.09.2007 №110 «О бюджетном процессе в городе Волгодонске» (далее Положение о бюджетном процессе) и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и города Волгодонска. 

Отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год (далее Отчёт) направлен Администрацией города Волгодонска в Контрольно-счётную палату города Волгодонска (далее Контрольно-счётная палата или Палата) в форме проекта решения Волгодонской городской Думы «Об отчёте об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год» (далее Проект решения) для подготовки Заключения 27.03.2012г., что соответствует требованиям статьи 264.4 БК РФ и статьи 51 Положения о бюджетном процессе. 

Результаты проведенной Контрольно-счетной палатой внешней проверки, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном Администрацией города Волгодонска Отчёте с учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 12 главных администраторов средств бюджета Волгодонска - органов местного самоуправления. 

При подготовке заключения использована информация, предоставленная Финансовым управлением города Волгодонска и Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска, а также результаты проведенных Палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Первоначально бюджет города Волгодонска (далее бюджет города или местный бюджет) на 2012 год был утверждён решением Волгодонской городской Думы от 09.12.2012 №130 «О бюджете города Волгодонска на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее первоначальное решение о бюджете) в следующих параметрах: по доходам – 3 532 192,2 тыс.рублей, по расходам – 3 632 192,2 тыс.рублей. Расчетная величина дефицита составляла 100 000,0 тыс.рублей.

В течение 2012 года Волгодонской городской Думой (далее Думой) принято 6 решений о внесении изменений в первоначальное решение о бюджете города, в результате которых планируемый объём доходов был увеличен на 304 381,9 тыс.рублей, объём расходов – на 476 922,9 тыс.рублей.

Кроме того, Финансовым управлением города Волгодонска (далее Финансовое управление) в соответствии со статьей 217 БК РФ в декабре 2012 года без внесения изменений в решение о бюджете внесены изменения в сводную бюджетную роспись расходов местного бюджета. В результате доходная и расходная части бюджета были изменены на 8 699,8 тыс.рублей, в том числе:

на сумму субвенций из федерального бюджета      + 8 911,2 тыс.рублей;

на сумму субсидий из областного бюджета             –    211,4 тыс.рублей.

В результате всех произведенных в течение года изменений уточнённые плановые назначения составили: 
по доходам – 3 845 273,9 тыс.рублей (увеличились на 313 081,7 тыс.рублей или на 8,86%). Справочно: назначения по собственным доходам увеличены на 910,0 тыс.рублей (или на 0,04%), по безвозмездным поступлениям – на 312 171,7 тыс.рублей (или на 18,35%); 

по расходам – 4 117 814,9 тыс.рублей (увеличились на 485 622,7 тыс.рублей или на 13,36%).

Изменения доходной и расходной частей бюджета привели к увеличению дефицита местного бюджета, уточненный параметр которого составил 272 541,0 тыс.рублей.
По итогам исполнения бюджета города за 2012 год получено доходов в сумме 3 776 032,6 тыс.рублей, кассовые расходы составили 3 972 557,7 тыс.рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 196 525,1 тыс.рублей. 
Динамика исполнения местного бюджета в 2010-2012 годах приведена в приложении к Заключению.
2. Исполнение доходной части местного бюджета
Объём поступлений в бюджет города сложился в 2012 году в сумме 3 776 032,6 тыс.рублей или 106,90% к первоначальному решению о бюджете и 98,12% от уточненных бюджетных назначений на 2012 год. 
Доходная часть местного бюджета в целом увеличилась по сравнению с фактическим исполнением 2011 года на 5,5% (или на 196 860,5 тыс.рублей). Выросли объёмы безвозмездных поступлений (на 298 096,5 тыс.рублей) и неналоговых доходов (на 15 154,1 тыс.рублей), на 116 390,1 тыс.рублей сократилось поступление в бюджет налоговых доходов.
Обращает на себя внимание изменение структуры доходов: если в 2011 году наибольший удельный вес в общем объёме доходов приходился на собственные доходы – 53,92% (соответственно, безвозмездные поступления занимали 46,08%), то в 2012 году доля собственных доходов сократилась на 5,49 процентных пункта и составила 48,43% при возросшей доле безвозмездных поступлений до 51,57%.
В отчётном году поступление собственных (налоговых и неналоговых) доходов сложилось в сумме 1 828 669,6 тыс.рублей или 99,78% к уточнённым назначениям местного бюджета на 2012 год (1 832 728,7 тыс.рублей) и 94,75% к исполнению бюджета за 2011 год (1 929 905,6 тыс.рублей).
Налоговые доходы
В процессе исполнения бюджета объём плановых назначений по налоговым доходам на 2012 год не корректировался и составил 1 564 613,5 тыс.рублей. 

Зачислены в бюджет города налоговые доходы в сумме 1 486 340,2 тыс.рублей (81,28% объёма собственных доходов). Их доля в доходной части бюджета составила 39,36% (для сравнения: в 2011 году этот показатель составил 44,78%).
тыс.рублей

	Наименование налога
	Поступило
в 2011
году
	2012 год
	к 2011 году

	
	
	уточнённый

план
	исполнение
	% исполн.
	сумма
	в %

	1.Налог на доходы физических лиц
	519 287,0
	612 851,6
	588 912,1
	96,09
	69 625,1
	113,41

	2.Налог на прибыль организаций
	50 963,0
	84 476,6
	78 456,2
	92,87
	27 493,2
	153,95

	3.Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	77 374,5
	101 968,5
	101 955,5
	99,99
	24 581,0
	131,77

	4.Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	115 189,0
	127 964,0
	124 586,4
	97,36
	9 397,4
	108,16

	5.Единый сельскохозяйственный налог
	792,4
	624,4
	1 167,4
	186,96
	375,0
	147,32

	6.Налог на имущество физических лиц
	5 178,3
	69 845,9
	33 481,0
	47,94
	28 302,7
	646,56


	7.Налог на имущество организаций
	420 944,5
	169 537,3
	151 299,1
	89,24
	-269 645,4
	35,94

	8.Транспортный налог
	38 137,7
	-
	-
	-
	- 38137,7
	-

	9.Земельный налог
	325 523,0
	382 339,8
	390 839,7
	102,22
	65 316,7
	120,07

	10.Государственная пошлина
	49 331,1
	15 005,4
	15 641,8
	104,24
	- 33 689,3
	31,71

	11.Задолженность по отменённым налогам
	9,8
	0,0
	1,0
	-
	-8,8
	10,20

	Итого налоговые доходы:
	1 602 730,3
	1 564 613,5
	1 486 340,2
	95,00
	- 116 390,1
	92,74


Наибольший удельный вес в общем объёме доходов занимают налог на доходы физических лиц (39,62%) и земельный налог (26,30%).
Неисполнение по итогам 2012 года сложилось в сумме 78 273,3 тыс.рублей или 5,0% от плана. Снижение объёма налоговых поступлений по сравнению с 2011 годом составило 116 390,1 тыс.рублей (на 7,26%).
В разрезе статей доходов не выполнены бюджетные назначения по следующим налогам:
по налогу на имущество физических лиц – недопоступило 36 364,9 тыс.рублей или 52,06% плана. Причинами невыполнения плана в текущем году являются:

применение различной информационной базы об инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений (при расчёте налога используются данные предприятий технической инвентаризации Ростовской области, исчисление налога налоговыми органами производится по данным органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимость);

применение при исчислении налога более низких налоговых ставок, чем при его расчёте (суммарная инвентаризационная стоимость имущества, принимаемая в качестве налоговой базы в расчёте налогового потенциала, при начислениях конкретным физическим лицам учитывается частями пропорционально числу собственников, что приводит к применению более низких налоговых ставок и тем самым снижает суммы фактических начислений и, соответственно, поступлений в бюджет);
освобождение индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения, от обязанности по уплате налога;
рост на 4 056,5 тыс.рублей в течение 2012 года суммы недоимки по налогу, которая, по данным Федеральной налоговой службы России по Ростовской области, по состоянию на 01.01.2013г. составила 12 489,7 тыс.рублей.

По сравнению с 2011 годом объём поступлений увеличился на 28 302,7 тыс.рублей или почти в 6,5 раз;

по налогу на доходы физических лиц – на 23 939,5 тыс.рублей (3,91% от плана). Невыполнение планового показателя вызвано неисполнением отдельными предприятиями обязанности по перечислению налога в полном объёме. По отношению к 2011 году объём поступлений по налогу увеличился на 69 625,1 тыс.рублей (на 13,41%);

по налогу на имущество организаций – на 18 238,2 тыс.рублей (10,76%). Как следует из пояснительной записки Финансового управления, основными причинами невыполнения плана являются освобождение с 2012 года от налогообложения хранилищ радиоактивных отходов (льгота заявлена Ростовской атомной станцией) и наличие задолженности по налогу (по состоянию на 01.01.2013г. задолженность по платежам текущего года составила 1 010,5 тыс.рублей).

По сравнению с 2011 годом объём поступлений сократился на 269 645,4 тыс.рублей в связи с уменьшением норматива отчислений в местный бюджет с 30,0 в 2011 году до 10,0 % в 2012;
по налогу на прибыль организаций – на 6 020,4 тыс.рублей (7,13% от плана) по причине недополучения прибыли рядом прогнозируемо-прибыльных предприятий. К исполнению плана по налогу 2011 года фактические поступления налога в 2012 году выросли на 27 493,2 тыс.рублей (на 53,95%);
по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности – на 3 377,6 тыс.рублей (2,64%). Сумма недоимки по налогу по состоянию на 01.01.2013г. составила 4 935,2 тыс.рублей (за 2012 год рост задолженности составил 516,8 тыс.рублей).

По сравнению с 2011 годом объём поступлений по налогу увеличился на 9 397,4 тыс.рублей;

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, – на 13,0 тыс.рублей. По отношению к 2011 году рост поступлений по налогу составил 24 581,0 тыс.рублей или 31,77%. 
Увеличен объём поступлений в результате перевыполнения плана по трём статьям налоговых доходов:
по земельному налогу – на 8 499,9 тыс.рублей (на 2,22% к плану). Объём поступлений 2011 года превышен на 65 316,7 тыс.рублей в связи с увеличением количества выкупленных в собственность и подлежащих налогообложению земельных участков. Резервом по налогу является сумма недоимки, которая по состоянию на 01.01.2013г. составила 18 200,5 тыс.рублей;
по государственной пошлине – на 636,4 тыс.рублей (на 4,24% к плану). По сравнению с 2011 годом объём поступлений сократился на 33 689,3 тыс.рублей или на 68,3%. Столь существенный спад объясняется изменениями бюджетного законодательства в части исключения из доходов местных бюджетов государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;
по единому сельскохозяйственному налогу – на 543,0 тыс.рублей (на 86,96%). Показатели 2011 года превышены на 375,0 тыс.рублей.
В ходе анализа объёма поступлений по каждой конкретной статье налоговых доходов сумма недоимки по состоянию на 01.01.2013г. указана только по тем налогам, доходы от которых поступают в местный бюджет по нормативу 100,0%. Очевидно, что недоимка имеется и по другим статьям доходов, поступающим в бюджет города по нормативам, установленным в размере менее 100,0%. Таким образом, следует в очередной раз отметить, что бюджет города имеет значительный резерв пополнения налоговых доходов в виде взыскания недоимки. 

Неналоговые доходы
По данным годового отчёта неналоговые доходы поступили в сумме 342 329,4 тыс.рублей, превысив уточнённые плановые показатели на 74 214,2 тыс.рублей или на 27,68%. В общем объёме доходов местного бюджета доля неналоговых доходов составила 9,07% и сократилась по сравнению с 2011 годом на 0,07%.
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 58,88%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 30,28%.
Данные о плановых и фактических объёмах неналоговых поступлений за 2012 год в сравнении с исполнением бюджета за 2011 год приведены в таблице.
тыс.рублей

	Наименование налога
	Поступило

в 2011
году
	2012 год
	к 2011 году

	
	
	уточнённый

план
	исполнение
	% исполн.
	сумма
	в %

	1.Доходы от использования имущества, всего

в том числе:
	192 345,2
	181 727,9
	201 576,2
	110,92
	9 231,0
	104,80

	1.1.Дивиденды по акциям, принадлежащим городу
	38,3
	0,0
	56,4
	-
	18,1
	-

	1.2.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государств. собственность на которые не разграничена
	143 863,4
	145 737,9
	155 803,2
	106,91
	11 939,8
	108,30

	1.3.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государств. собственности 
	4 965,9
	6 590,7
	6 450,6
	97,87
	1 484,7
	129,90

	1.4.Доходы от аренды муниципального имущества
	36 769,2
	28 329,3
	34 753,1
	122,68
	-2 016,1
	94,52

	1.5.Доходы от перечисления части прибыли МУПов
	5 968,3
	470,0
	2 884,5
	613,72
	-3 083,8
	48,33

	1.6.Прочие доходы 
	740,1
	600,0
	1 628,4
	271,4
	888,3
	220,02

	2.Платежи при пользовании природными ресурсами
	12 354,8
	12 016,0
	14 098,4
	117,33
	1 743,6
	114,11

	3.Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, всего
в том числе:
	511,4
	910,0
	4 390,1
	482,43
	3 878,7
	858,45

	3.1.Доходы от оказания платных услуг (работ)
	0,00
	792,2
	3 327,7
	420,06
	3 327,7
	-

	3.2.Доходы от компенсации затрат бюджета города
	0,00
	117,8
	1 062,4
	901,87
	1 062,4
	-

	3.3.Прочие доходы
	511,4
	0,0
	0,0 
	-
	- 511,4
	-

	5.Доходы от продажи материальных и нематери-

альных активов, всего

в том числе:
	103 565,4
	61 251,2
	103 661,8
	169,24
	96,4
	100,09

	5.1.Доходы от продажи квартир
	0,0
	0,0
	977,5
	-
	977,5
	-

	5.2.Доходы о реализации муниципального имущества
	54 667,7
	17 000,0
	21 155,4
	124,44
	-33 512,3
	38,70

	5.3.Доходы от продажи земельных участков
	48 897,7
	44 251,2
	81 528,9
	184,24
	32 631,2
	166,73

	6.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	18 253,0
	12 210,1
	18 585,7
	152,22
	332,7
	101,82

	7.Прочие неналоговые доходы
	145,5
	0,0
	17,2
	-
	-128,3
	11,82

	Итого неналоговые доходы:
	327 175,3
	268 115,2
	342 329,4
	127,68
	15 154,1
	104,63


План по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, выполнен на 110,92%. По сравнению с 2011 годом доходы от использования имущества увеличились на 9 231,0 тыс.рублей или на 4,80%.

Наибольший удельный вес (77,29%) в составе данного вида доходов приходится на доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Главный администратор дохода – Комитет по управлению имуществом города Волгодонска (далее Комитет по управлению имуществом). Поступило доходов в сумме 155 803,2 тыс.рублей, в том числе: текущие поступления 2012 года – 155 091,3 тыс.рублей, оплата задолженности прошлых лет – 711,9 тыс.рублей. Уточнённый план перевыполнен на 10 065,3 тыс.рублей или на 6,91%.
Превышение плановых показателей связано с продажей права аренды  28-ми земельных участков на аукционных торгах общей площадью 14,7861 га на сумму 11 566,3 тыс.рублей и с итогами претензионно-исковой работы с арендаторами, допустившими образование задолженности.

По информации Комитета по управлению имуществом, представленной по запросу Палаты, за 2012 год направлено должникам и в судебные органы 201 иск о взыскании задолженности по арендной плате и сумм неосновательного обогащения за пользование землёй без правовых оснований на сумму 58 672,0 тыс.рублей. Сумма задолженности по арендной плате за землю в бюджет города по состоянию на 01.01.2013г. составляет 27 163,1 тыс.рублей, в том числе возможная ко взысканию 19 783,28 тыс.рублей. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, поступили в сумме 6 450,6 тыс.рублей или 97,87% от плановых назначений. Основной причиной невыполнения плана явилось наличие задолженности по договорам аренды земельных участков. По состоянию на 01.01.2013г. она составила 289,3 тыс.рублей, в том числе возможная ко взысканию – 140,1 тыс.рублей.
План по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества (28 329,3 тыс.рублей) выполнен на 122,68%, в бюджет города поступило 34 753,1 тыс.рублей, в том числе 34 678,9 тыс.рублей – текущие поступления 2012 года. Перевыполнение плана связано со сдачей элементов благоустройства, мощений под сезонную и временную торговлю, размещение аттракционов и цирков. Размер задолженности по доходу по состоянию на начало 2013 года составил 81,2 тыс.рублей, вся задолженность является возможной ко взысканию.
По сравнению с 2011 годом поступление арендных платежей сократилось на 2 016,1 тыс.рублей или на 5,48%. Снижение произошло, в основном, за счёт исключения площадей проданных помещений из объектов аренды.
Плановые назначения по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждены на 2012 год в сумме 470,0 тыс.рублей. Фактически в бюджет поступило 2 884,5 тыс.рублей (613,72% к плану), в том числе от МУП «Волгодонская городская электрическая сеть» – 2 856,5 тыс.рублей, от МУП «Квартира» – 28,0 тыс.рублей. По сравнению с предыдущим годом объём поступлений снижен на 3 083,8 тыс.рублей в связи с погашением в 2011 году МУП «Волгодонская городская электрическая сеть» задолженности за 2008-2009 годы.
В то же время результаты проведённого Палатой контрольного мероприятия показывает, что МУП «Волгодонская городская электрическая сеть» допущены необоснованные и неэффективные расходы, что привело к занижению размера чистой прибыли и недопоступлению средств в бюджет города в сумме 4 466,7 тыс.рублей.

Превышение плана поступлений прочих доходов составило 1 028,4 тыс.рублей (при плане 600,0 тыс.рублей поступило 1 628,4 тыс.рублей), что обусловлено значительным ростом в ходе аукционов заявленной претендентами платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
В 2012 году в местный бюджет поступили доходы в сумме 56,4 тыс.рублей от дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному образованию «Город Волгодонск», в том числе от ОАО «Волгодонскмежрайгаз» – 56,381 тыс.рублей, от ОАО «Ростовская региональная ипотечная корпорация» – 0,018 тыс.рублей. Плановая сумма на 2012 год не устанавливалась.
Объём поступлений платежей при пользовании природными ресурсами увеличился по сравнению с плановыми назначениями – на 17,33% (2 082,4 тыс.рублей), с исполнением 2011 года – на 14,11% (1 743,6 тыс.рублей).
План по прочим доходам от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства исполнен в сумме 4 390,1 тыс.рублей (482,43% от плана), в том числе доходы поступили:

в сумме 3 327,7 тыс.рублей – от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» и «Департамент строительства и городского хозяйства»;
в сумме 1 062,4 тыс.рублей – возврат платежей прошлых лет в части остатков средств.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов остались практически на уровне прошлого года (+ 96,4 тыс.рублей) и составили 103 661,8 тыс.рублей (169,24% к плану и 166,73% к уровню 2011 года). По данному источнику отражены доходы, полученные:
от продажи земельных участков – 81 528,9 тыс.рублей (184,24% к плану), в том числе: от продажи участков, государственная собственность на которые не разграничена – 81 213,9 тыс.рублей, от продажи земельных участков, находящихся в городской собственности, – 315,0 тыс.рублей. Следует отметить, что в общем объёме поступивших средств 939,4 тыс.рублей приходится на участки, реализованные в 2010-2011 годах. 

По информации Комитета по управлению имуществом в 2012 году на аукционных торгах продано 98 земельных участков общей площадью 31,7827га. Плановые назначения по доходу перевыполнены на 36 962,7 тыс.рублей в связи с превышением продажной цены земельных участков на аукционных торгах над прогнозируемой.

от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 21 155,4 тыс.рублей (122,44% к плану), что на 33 512,3 тыс.рублей меньше поступлений 2011 года. По информации Комитета по управлению имуществом, представленной по запросу Палаты, поступившая от приватизации 51 объекта основных средств сумма в размере 20 991,9 тыс.рублей сложилась следующим образом:

	Способ 
приватизации
	Количество 

объектов
	Сумма, 

тыс.рублей

	Реализация преимущественного права на выкуп арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства
	42
	15 299,2

	Аукцион (по прогнозному плану 2012 года)
	7
	5 437,5

	Публичное предложение (по прогнозному плану 2011 года)
	2
	255,2

	Итого:
	51
	20991,9


Комитетом по управлению имуществом план приватизации на 2012 год перевыполнен на 3 991,9 тыс.рублей (на 23,48%), что обусловлено превышением продажной цены объектов на аукционных торгах над прогнозируемой, досрочным погашением оплаты за имущество и выбором единовременной оплаты при выкупе арендуемого имущества.

Средства в сумме 163,5 тыс.рублей поступили от реализации материальных запасов;
от продажи квартир (комнат в коммунальных квартирах, долей квартир, полученных в результате перепланировки) – 977,5 тыс.рублей (плановая сумма не устанавливалась).

Штрафы, санкции, средства в возмещение ущерба поступили в сумме 18 585,7 тыс.рублей, план выполнен на 152,22%, рост к уровню 2011 года составил 1,82%. Перевыполнение плановых назначений связано, в основном, с взысканием неустойки за нарушение сроков поставки медицинского оборудования муниципальным учреждениям здравоохранения (4 006,5 тыс.рублей).
Безвозмездные поступления
В 2012 году план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2 012 545,2 тыс.рублей) исполнен на 96,76%, что составило 1 947 363,0 тыс.рублей. По сравнению с 2011 годом объём указанных поступлений увеличился на 298 096,5 тыс.рублей. В общем объёме межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес приходится на: 

субвенции бюджетам муниципальных образований – 68,88% или 1 341 538,3 тыс.рублей, в том числе на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (455 243,1 тыс.рублей), на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (240 234,2 тыс.рублей), на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (186 158,6 тыс.рублей) и др. План исполнен на 99,46%;
субсидии бюджетам муниципальных образований (в целях софинансирования особо важных и (или) контролируемых Правительством Ростовской области объектов и направлений расходования средств за счёт средств Фонда софинансирования расходов) – 16,59% или 323 102,1 тыс.рублей (78,23% от плана);

иные межбюджетные трансферты – 11,58% или 225 462,9 тыс.рублей, в том числе на реализацию программ модернизации здравоохранения – 207 935,4 тыс.рублей. План исполнен на 91,77%.

3. Исполнение расходной части местного бюджета
Первоначально расходы местного бюджета на 2012 год утверждены в сумме 3 632 192,2 тыс.рублей. С учётом внесённых изменений уточнённые плановые назначения 2012 года составили 4 117 814,9 тыс.рублей, что на 485 622,7 тыс.рублей или на 13,37% больше первоначально планируемых расходов.

Расходы исполнены в сумме 3 972 557,7 тыс.рублей, что составило 96,47% от уточнённого плана. Относительно 2011 года сумма расходов бюджета города увеличилась на 486 208,1 тыс.рублей или на 13,95%. 
Исполнение бюджета в 2012 году осуществляли 12 главных распорядителей средств местного бюджета, по 8-ми из которых исполнение плановых показателей составило выше 99,00%. Наименьший процент исполнения плановых назначений сложился по итогам года в Администрации города Волгодонска – 89,47%.
Структура расходов по разделам функциональной классификации не претерпела серьёзных изменений по сравнению с 2011 годом и сложилась следующим образом: расходы на социально-культурную сферу – 78,05% (77,55% в 2011 году), жилищно-коммунальное хозяйство – 10,63% (14,41%), общегосударственные вопросы – 5,85% (5,92%), на остальные разделы приходится 5,47% (2,12%). Данные о плановых и фактических объёмах расходов местного бюджета в 2012 году в сравнении с исполнением бюджета за 2011 год приведены в таблице.

тыс.рублей
	Наименование 
раздела расходов
	Исполнение

в 2011
году
	2012 год
	к 2011 году

	
	
	уточнённый

план
	исполнение
	% исполн.
	сумма
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	206 253,4
	235 626,0
	232 305,5
	98,59
	26 052,1
	112,63

	Национальная оборона
	486,7
	696,8
	686,2
	98,48
	199,5
	140,99

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23 189,3
	25 914,6
	25 764,9
	99,42
	2 575,6
	111,11

	Национальная экономика
	50 602,1
	245 295,7
	190 824,7
	77,79
	140 222,6
	377,11

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	502 241,8
	462 087,4
	422 213,3
	91,37
	-80 028,5
	84,07

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Охрана окружающей среды
	32,3
	84,7
	84,6
	99,88
	52,3
	261,92

	Образование
	1 241 603,2
	1 409 188,6
	1 405 253,5
	99,72
	163 650,3
	113,18

	Культура, кинематография
	100 629,7
	76 063,9
	75 837,5
	99,70
	-24 792,2
	75,36

	Здравоохранение
	448 020,9
	693 605,9
	658 550,4
	94,95
	210 529,5
	146,99

	Социальная политика
	874 340,3
	932 751,4
	924 546,8
	99,12
	50 206,5
	105,74

	Физическая культура и спорт
	38 949,6
	36 499,9
	36 490,3
	99,97
	-2 459,3
	93,69

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,3
	0,0
	0,0
	-
	-0,3
	-

	Итого расходы:
	3 486 349,6
	4 117 814,9
	3 972 557,7
	96,47
	486 208,1
	113,95


Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» первоначально утверждены в сумме 297 079,3 тыс.рублей. В результате внесённых в течение года изменений плановые назначения сократились на 61 453,3 тыс.рублей, в основном, в связи с перераспределением иных расходов, являющихся резервом для финансирования инвестиционных проектов, и составили 235 626,0 тыс.рублей. Расходы по разделу исполнены в сумме 232 305,5 тыс.рублей (98,59% к уточнённому плану). Темп роста к 2011 году составил 112,63%. 
Наибольший объём средств (84,92%) освоен тремя главными распорядителями бюджетных средств: Администрацией города Волгодонска – 118 035,5 тыс.рублей, Комитетом по управлению имуществом – 49 780,2 тыс.рублей и Думой – 29 475,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 686,2 тыс.рублей (98,48% к плану), что выше уровня 2011 года на 199,5 тыс.рублей. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета города составил 0,02%.

За отчётный период расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 25 764,9 тыс.рублей (99,42% к уточнённому плану и 111,11% к исполнению 2011 года). Большая часть расходов связана с реализацией мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы (далее МДЦП) «Пожарная безопасность и защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций на 2012-2014 годы» – 20 746,8 тыс.рублей. Удельный вес расходов в общих расходах местного бюджета составил 0,65%. 

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 190 824,7 тыс.рублей, что на 140 222,6 тыс.рублей больше, чем в 2011 году. Такая разница обусловлена перераспределением в 2012 году расходов между разделами 0400 «Национальная экономика» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в связи с изменениями бюджетной классификации.
Исполнение плана по разделу в целом составило 77,79%. Наименьший процент выполнения плановых назначений сложился по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 72,04% (139 888,6 тыс.рублей при плане 194 187,5 тыс.рублей). Как следует из пояснительной записки к годовой отчётности Администрации города, неисполнение сложилось в результате отсутствия прошедшей экспертизу проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта дорог, а также нарушения подрядчиками сроков выполнения работ. По другим подразделам выполнение плана по расходам сложилось на уровне выше 99,00%. 

Удельный вес расходов раздела в общих расходах местного бюджета составил 4,80%. Исполнение бюджетных назначений по разделу осуществлялось Администрацией города Волгодонска (98,74% всех освоенных средств по разделу) и Комитетом по управлению имуществом (1,26%).

Уточнённые бюджетные назначения по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 462 087,4 тыс.рублей, исполнены в сумме 422 213,3 тыс.рублей или на 91,37%. По сравнению с 2011 годом объём расходов сократился на 80 028,5 тыс.рублей (причина приведена в описании расходов по разделу 0400).
Невысокий процент исполнения (86,04%) сложился по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», доля которого в расходах раздела составляет 52,98%. Неосвоение средств обусловлено, в основном, тем, что часть строительно-монтажных работ в рамках мероприятий по приведению объектов города в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, перенесена на 2013 год. 

Удельный вес расходов раздела в общих расходах местного бюджета составил 10,63%. Исполнение бюджетных назначений по разделу осуществлялось Администрацией города Волгодонска.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составили 84,6 тыс.рублей, или 99,88% к уточнённому плану. В 2010 году расходы по разделу не производились. По сравнению с 2011 годом объём расходов увеличился на 52,3 тыс.рублей.
Уточнённые бюджетные назначения по разделу 0700 «Образование» утверждены в сумме 1 409 188,6 тыс.рублей. Фактические расходы по разделу произведены на сумму 1 405 253,5 тыс.рублей (99,72% к плану). Доля раздела в общих расходах бюджета города составила 35,37%. 

Наибольший удельный вес в расходах раздела приходится на подразделы 0702 «Общее образование» – 60,57% (851 158,6 тыс.рублей) и 0701 «Дошкольное образование» – 34,65% (486 872,6 тыс.рублей). 
По сравнению с 2011 годом расходы на образование увеличились на 163 650,3 тыс.рублей или на 13,18%. 

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 75 837,5 тыс.рублей или на 99,70% к уточнённому плану (76 063,9 тыс.рублей). Удельный вес расходов раздела в общих расходах местного бюджета составил 1,91%. 
По сравнению с 2011 годом расходы сократились на 24 792,2 тыс.рублей и составили 75,36% к уровню прошлого года (в 2011 году дополнительные бюджетные ассигнования были выделены на капитальный ремонт учреждений культуры и мероприятия по устранению нарушений требований пожарной безопасности).
Бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» утверждены в сумме 693 605,9 тыс.рублей. Расходы по разделу исполнены в сумме 658 550,4 тыс.рублей (94,95% к уточнённому плану). 
Неисполнение сложилось в сумме 35 055,5 тыс.рублей, в том числе по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» – 32 119,6 тыс.рублей. Согласно пояснительной записке к годовой отчётности Управления здравоохранения г.Волгодонска основными причинами неосвоения средств в полном объёме являются нарушение подрядчиками сроков выполнения работ по капитальному ремонту учреждений здравоохранения, экономия средств по результатам торгов на проведение капитального ремонта, нарушение поставщиками обязательств при исполнении муниципальных контрактов на поставку медицинского оборудования. 
На долю раздела приходится 16,58% в общей сумме расходов бюджета города. По сравнению с 2011 годом объём расходов увеличился на 210 529,5 тыс.рублей или на 46,99%.
Уточнённые бюджетные назначения по разделу 1000 «Социальная политика» утверждены в сумме 932 751,4 тыс.рублей, исполнены на 99,12% (924 546,8 тыс.рублей). Темп роста к 2011 году составил 105,74%. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 23,27%.

Наибольший объём средств направлен в 2012 году на социальное обеспечение населения (подраздел 1003) – 801 205,9 тыс.рублей (86,65% от расходов раздела) и социальное обслуживание населения (подраздел 1002) – 56 715,5 тыс.рублей (6,13%).

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в объёме 36 490,3 тыс.рублей, что составляет 99,97% к уточнённому плану (36 499,9 тыс.рублей). Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составил 0,92%. По сравнению с 2011 годом расходы сократились на 2 459,3 тыс.рублей или на 6,31%. 

4. Муниципальные целевые программы

В 2012 году на реализацию мероприятий, предусмотренных 32-мя муниципальными целевыми программами (3 ведомственных и 29 долгосрочных), было направлено 3 750 274,7 тыс.рублей, в том числе:

-
средства местного бюджета

– 1 702 067,4 тыс.рублей;

-
средства областного бюджета

– 1 676 632,2 тыс.рублей;

-
средства федерального бюджета
–    371 575,1 тыс.рублей.
В целом процент освоения средств на реализацию программных мероприятий, запланированных на 2012 год, составил 96,35% к плану. Уровень исполнения в разрезе программ сложился следующим образом:

-
99,00% и выше
–
24 программы;

-
95,00% - 98,99%
–
  5 программ;

-
ниже 95,00%

–
  3 программы (МДЦП «Модернизация здравоохранения города Волгодонска на период 2011-2012 годов» – 93,05%, МДЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в городе Волгодонске на 2012-2014 годы» – 83,35%, МДЦП «Развитие сети автомобильных дорог местного значения в городе Волгодонске на 2012-2014 годы» – 69,78%).
Кроме того, в 2012 году осуществлялась реализация 3-х областных долгосрочных целевых программ за счёт средств областного бюджета в объёме 6 560,5 тыс.рублей. Таким образом, расходы местного бюджета в сумме 3 756 835,2 тыс.рублей (94,57% от общего объёма) исполнены программно-целевым методом.
5. Дефицит бюджета, состояние муниципального долга

Первоначальным решением о бюджете размер дефицита на 2012 год установлен в сумме 100 000,0 тыс.рублей. Фактически бюджет 2012 года исполнен с дефицитом 196 525,1 тыс.рублей, источником финансирования которого явилось снижение остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета. 

Муниципальный долг города по состоянию на 01.01.2013г. отсутствует.

6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и статьей 51 Положения о бюджетном процессе Палатой проведены плановые внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2012 год всех 12 главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета. Кроме того, в 24 муниципальных учреждениях проведено обследование состояния дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений, сложившейся по состоянию на 01.01.2013г. по бюджетным обязательствам, исполнение которых предусматривалось за счёт средств местного бюджета.

По данным годовой бюджетной отчётности главных распорядителей средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2013г. объём кредиторской задолженности по бюджетной деятельности составил 7 780,7 тыс.рублей, в том числе:

Управление образования г.Волгодонска

– 4 202,2 тыс.рублей;

Администрация города Волгодонска

– 2 905,3 тыс.рублей; 

Управление здравоохранения г.Волгодонска
–    532,3 тыс.рублей.

В ходе внешней проверки отчётности 6-ти главных распорядителей бюджетных средств установлены отдельные нарушения составления бюджетной отчётности в части неполноты предоставленной информации, искажения и несоответствия отдельных показателей бюджетной отчётности.

Обследованием законности образования и правильности учёта дебиторской и кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2013г., в 6-ти муниципальных учреждениях выявлены случаи искажения данных годовой бухгалтерской отчётности, необоснованного образования дебиторской задолженности, запущенности бухгалтерского учёта, а также дебиторская задолженность, по которой истёк срок исполнения обязательств.

В целом установленные нарушения не повлияли на годовую бюджетную отчётность главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета и на показатели Отчёта об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год в части его полноты и достоверности.

Выводы:
1.
Отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год представлен Администрацией города Волгодонска в Контрольно-счётную палату для подготовки настоящего заключения в срок, установленный статьёй 264.4 БК РФ и статьёй 51 Положения о бюджетном процессе. 

2.
По итогам исполнения бюджета за 2012 год получено доходов в сумме 3 776 032,6 тыс.рублей, уточнённые плановые показатели исполнены на 98,12%. Доходная часть местного бюджета в целом увеличилась по сравнению с фактическим исполнением 2011 года на 5,5% (или на 196 860,5 тыс.рублей). В 2012 году доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов сократилась по сравнению с 2011 годом на 5,49 процентных пункта и составила 48,43% при возросшей доле безвозмездных поступлений до 51,57%.
3.
Налоговые доходы поступили в сумме 1 486 340,2 тыс.рублей (95,00% плана), что меньше аналогичных поступлений 2011 года на 116 390,1 тыс.рублей. Неисполнение плана в целом в сумме 78 273,3 тыс.рублей сложилось, в основном, по налогу на имущество физических лиц (36 364,9 тыс.рублей), налогу на доходы физических лиц (23 939,5 тыс.рублей), налогу на имущество организаций (18 238,2 тыс.рублей), налогу на прибыль организаций (6 020,4 тыс.рублей).
4.
Плановые назначения по неналоговым доходам исполнены на 127,68%, в бюджет города сверх плана поступило 74 214,2 тыс.рублей.
Перевыполнены показатели по всем видам неналоговых доходов, кроме доходов от аренды земельных участков после разграничения государственной собственности на землю (исполнение – 97,87%).

5.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 1 947 363,0 тыс.рублей (96,76% к уточнённому плану). В бюджет города недополучено 65 182,2 тыс.рублей.
6.
Исполнение местного бюджета по расходам составило 3 972 557,7 тыс.рублей (96,47% от уточнённого плана). Относительно 2011 года сумма расходов бюджета города увеличилась на 486 208,1 тыс.рублей или на 13,95%.
Структура расходов по разделам функциональной классификации не претерпела серьёзных изменений по сравнению с 2011 годом и сложилась следующим образом: расходы на социально-культурную сферу – 78,05% (77,55% в 2011 году), жилищно-коммунальное хозяйство – 10,63% (14,41%), общегосударственные вопросы – 5,85% (5,92%), на остальные разделы приходится 5,47% (2,12%).
Неисполнение сложилось по всем разделам классификации расходов, но в большей степени плановые назначения не исполнены по разделам 0400 «Национальная экономика» (77,79% к плану), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (91,37%), 0900 «Здравоохранение» (94,95%).
7.
В 2012 году за счёт средств бюджетов различных уровней осуществлялось финансирование 32-х муниципальных и 3-х областных долгосрочных целевых программ. Общая сумма средств, направленная на реализацию программных мероприятий, составила 3 756 835,2 тыс.рублей (94,57% об общего объёма расходов). 
8.
Бюджет города за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 196 525,1 тыс.рублей. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2013г. отсутствует.

По результатам проведённой внешней проверки отчёта Администрации города об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год Контрольно-счётная палата подтверждает его достоверность и считает целесообразным предложить Волгодонской городской Думе утвердить отчёт об исполнении бюджета города Волгодонска за 2012 год.
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